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Unidad Técnica de

Gestion Vial

MUNICIPALIDAD DE CANAS

ecursos de inconstitucionalidad (recursos de amparo) a

la Ley 8668 o sobre algunos articulos de Leyes que

permitieron a las municipalidades realizar gestiones

ante las instancias correspondientes para obtener
autorizacion para el acceso agil a fuentes de material (lastre, grava)
para la atencidn vial en los diferentes cantones del pais, imposibilitd
su tramitacion regular y por tanto el acceso al mismo.

El mantenimiento de los caminos vecinales, calles urbanas en lastre e
incluso la preparacion de bases para lograr el mejoramiento de
superficies de ruedo, depende del acceso a materiales necesarios para
la ejecucidn de las obras. Por ello, una de las dificultades mas grandes
que han enfrentado las Municipalidades del pais en la figura de las
Unidades Técnicas de Gestion Vial, especialmente desde el afio
anterior y hasta el presente, ha sido la falta de acceso a fuentes de
material.

En el caso de caminos vecinales en lastre, y de calles urbanas del
mismo tipo de superficie, sin la materia prima para obras viales se
hace necesario recurrir a actividades de mantenimiento con el
material existente en las superficies de ruedo (conformacion). Lo que
implica, considerando que normalmente el mantenimiento de
caminos se hace a través de la Modalidad de Ejecucién de Obras por
Administracion (con equipo y personal municipal), una inversién de
tiempo y recursos economicos importante, muy similar a la que se
realizaria en caso de contar con material y trabajar en relastrado de
caminos, pero obteniendo un resultado por la inversién que tendra
una durabilidad menor en el tiempo.

En el caso de mejoramiento, la necesidad por obtener material de
base para la estructura del pavimento, obliga a la adquisicion del
mismo a través de la compra de los volumenes necesarios para las
obras, lo que encarece considerablemente los costos de cualquier
proyecto de esta naturaleza. O se debe recurrir al recurso de servicios
de quebrado de materiales de mayor volumen al apropiado y que
estén disponibles, lo que aumenta considerablemente los costos de
cualquier proyecto a desarrollar.

Esta situacion se presenta ya que normalmente las actividades de
mejoramiento de calles urbanas o caminos vecinales (paso de lastre a
asfalto) se hacen a través de gestiones realizadas ante el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes para maquila de mezcla asfaltica y
y ante RECOPE (Refinadora
Costarricense de Petroleo) para la obtencion de emulsion y asfalto.
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Y ese compromiso adquirido
para realizar las obras, implica
una calendarizacién a seguir, con
el consiguiente trastorno en las
programaciones de las diferentes
instituciones colaborando en las
actividades de mejoramiento, en
caso de incumplirse con lo
establecido en el proyecto.

Ademads, en vista de que el
presupuesto  disponible  para
cubrir las necesidades en materia
vial es siempre limitado, el
aumento del costo del material
requerido para actividades tanto
de mejoramiento como de
mantenimiento rutinario,
significa la gran mayoria de los
casos, la disminucion de la
capacidad para realizar obras.

En términos generales, la
disposicion de materiales (grava,
lastre) para la atencién de las vias
cantonales es un tema central
para las Municipalidades del pais.
Por lo que la Municipalidad de
Cafias realiza esfuerzos para
procurar materiales para obras
viales en el canton, tanto a corto,

y mediano como a largo plazot¥

Fuentes:

Cabrera, J. (2002). Recientes desarrollos de la normativa ambiental en Costa Rica. Revista Ambien-Tico, #100, Enero 2001.

Situacion de la disponibilidad de fuentes de material

parael mantenimiento de caminos vecinales clasificados y calles

urbanas 2009-2010

anto en Palmira como en

Porozal, entre los aflos

2009-2010 se ha contado

con la posibilidad de
explotar alguna fuente de la que es
posible extraer material; contando
con la aprobacién del propietario de
la finca de acceso al tajo, para que la
maquinaria  dispuesta por la
municipalidad pueda transitar
para proceder a la explotacion y
acarreo. Esto permitio la colocacion
de material en los caminos de acceso
a las comunidades de estos distritos,
haciendo tramites por medio del
plan regulador de la emergencia
existente.

Sin embargo, para el afio 2011, el
panorama parece ser diferente, y
hasta la fecha, no existe alguna
fuente disponible en el distrito de
Palmira, como posibilidad para
extraer material.

En el caso de los distritos San
Miguel, y Bebedero, durante el 2009
-2010 no ha sido posible contar con
una fuente de material. En San
Miguel entre el fin del 2008 y el
inicio del 2009 se intervino el
camino de San Miguel (Escuela) a
Higueron por medio del Programa
de Rehabilitacién Vial MOPT-KFW,
y la empresa contratada por el
MOPT para tal fin, coloco6 material
en el camino. En los demds caminos,
la Municipalidad de Cafas procedio
a realizar actividades de
conformacion y bacheo de las dreas
mas deterioradas.

Consultado en octubre 2010, disponible en www.ambientico.una.ac.cr

En el distrito Cafas, a finales del
2008 se tuvo la oportunidad de
contar con material grava extraido
del Rio Cafias por medio de un
permiso temporal (acorde con lo
contemplado en el articulo 39 del
Cdédigo de Mineria).

No obstante, el permiso se otorgd

durante la época lluviosa, por lo que
fue posible la extraccion hasta el
mes de diciembre del 2008 y los dos
primeros meses del afno 2009,
lograndose extraer alrededor de 13
mil metros cubicos. Lo que no
representa una cantidad significativa
para las necesidades locales. Este
material extraido del Rio Cafas, ha
sido utilizado hasta la fecha, para la
atencion de las vias cantonales y
mejoramiento de superficies de

rodamientoi

Direccién de Geologia y Minas.. (2010). Mineria: Glosario de Mineria. Consultado en octubre 2010, disponible en :www.geologia.go.cr

Municipalidad de Carias. (2010). Expedientes de Proyectos . Carias.



Tramitacion de fuentes de material por Declaratoria de Emergencia

urante la temporada lluviosa en el afio 2007 y en el afio 2008, ocurrieron varios eventos

hidrometeoroldgicos asociados a sistemas de baja presion, los cuales impactaron en forma

indirecta la Cordillera de Guanacaste (incluyendo el cantén de Cafias). El incremento en las

precipitaciones provocé desbordamientos de rios, problemas de inundacion y
deslizamientos, ocasionando dafios en la infraestructura vial. Condiciones que dieron origen a la
promulgacién de varias declaratorias de emergencia, incluyendo el Decreto de Emergencia N°34045-
MP.

En visitas de campo realizadas por el personal de Unidad Técnica de Gestion Vial de la Municipalidad de
Cafias, se identific que gran parte de la extension de los caminos presentan pérdida de material parcial
o total en la superficie de ruedo, observandose la subrasante expuesta (superficie en tierra), y pasos de
drenaje pluvial con tuberias descubiertas y socavadas.

Acciones realizadas

Se tramitaron fuentes de material para intervenir algunos de los caminos mas afectados, sin embargo,
disponibilidad de fuentes de material, limitados recursos econdmicos para cubrir los costos de
maquinaria para extraccion y colocacion de material en los caminos afectados, dificultades para realizar
tramites para la obtencion de fuentes de material y la cantidad de obras necesarias para la
rehabilitacion de caminos y calles urbanas en lastre, han hecho que solamente algunos caminos se
hayan rehabilitado, y que otros se hayan intervenido parcialmente. A lo que hay que agregar que los
caminos y calles urbanas incluidos en la declaratoria de emergencia mencionada, han sufrido ademas el
desgaste propio de su uso, y las consecuencias de otros fendmenos atmostéricos que han afectado la
zona.

A raiz de esta situacion, en Enero del 2010 se inici6 un tramite para la Concesiéon Temporal de
Explotacion de una Fuente de Material en el distrito de San Miguel, en la Comunidad de Higueron,
contando con la autorizacion y visto bueno del Sr. Cipriano Torrentes Serrano, duefio de la propiedad
privada donde se ubica la fuente de material.
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Una vez contando con la autorizacion para transitar por la propiedad, se gestiona ante la Direccion de
Geologia y Minas, del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), mediante la
Comision Nacional de Emergencias, bajo los términos del Articulo 1 del Codigo de Mineria (Ley N°7697)
y bajo los términos de los Articulos 15 y 30 de la Ley de Emergencias un permiso temporal de
explotacion y extraccion de materiales de una cantera (tajo).

El 23 de Julio de este afio, se recibe en la Municipalidad de Cafias, la notificacion del acuerdo tomado
por la Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias en la
Sesion Ordinario N° 11, celebrada el 7 de Julio del 2010, el cual adquiere firmeza en la Sesion Ordinaria
N°® 12 celebrada el 21 de Julio del mismo afio, en el cual segin acuerdo N° 0149-2010, se acuerda
“Aprobar el Proyecto Obras de Rehabilitacion de la superficie de ruedo de algunos caminos de la

provincia de Guanacaste, canton Cafias” y ademds “nombrar como Unidad
o ;3

fuente y uso de
imiento de caminos
alles urbanas

icas fueron el factor
ner las actividades
o al tajo, sino hasta la
de noviembre del 2010,

e iniciar con las labores de
el acceso al sitio.

na se recibio la visita del gedlogo
e tomaron las medidas necesarias
250 a la fuente; para lo cual se tiene
eguimiento del plan de extraccion
0 dias calendario, cuyo avance sera
y estara sujeto a las condiciones

se haya logrado iniciar las labores
xtraccion de material (posterior a
ion del area) se seguirdn las
ara el cumplimiento de los
s ambientales. Ya que aunque es
ajo impacto ambiental, se
mitigar los impactos
aminar agua, no realizar

evee realizar actividades de
cuneteado  reposicion  de
leno en pasos de alcantarilla y
ecanizado. Los recursos
bsarios para cubrir costos de la
tafifo para la explotacion de la

f‘b Ejecutora del proyecto mencionado a la Municipalidad de Cafas, misma que
\/77" \_ Suministrard los recursos para la ejecuciéon de la obra”.
’\—\ . .
/ ] [ continda -
] a : Boletin Electronico Mensual - Octubre 2010 - Unidad Técnica de Gestion Vial - Promocién Social - Edicidn Especial Fuentes de Material




Boletin Electronico Mensual -

bios que permitan la

de competencias del
tral a los gobiernos
espera de esta forma
municipalidades puedan
poco convertirse en
locales con  mas

‘Laco i6n g

S S J

Fuentes:

ales en la ge

Unidad Técnica de Gestion Vial - Promocion Social - Edicién Especial Fuentes de Material

dara
I en
ectrices
( Técnica
te (SE A) del
iente, ergia y

C
cesionide esta
mejo la
oonibilidad de

ra que la
on  pued
tual de d

Y

a el mantenimiento
la infrae tura vial cantonal
afias. Y e tualmente ser un

0 para necesidades a futuro.

eriale ara la atencion las

ividade

ama tanto
ional como exto de
politicas a s en relacion
la explot tes de
el biernos

de suma
ancia pa oma de
acciones a

blico en Rio

plotar el cau
dos por la Se
ados de estudi
mbientales de los
ilizacion del
n el fin de

Cauce de Domino Publico
Se entiende por 4dlveo o cauce de un rio o arroyo el terreno que
cubren sus aguas en las mayores crecidas ordinarias.
Concesion
Es el acto juridico de la Administracion del Estado que otorga un
derecho real limitado y oponible a terceros, sobre bienes publicos.
Explotacion
Extraccion de minerales de un yacimiento de acuerdo a técnicas
mineras.
Grava
Material granular retenido a partir del tamiz N° 4 y que resulta de la
desintegracién natural y abrasidn o trituracion artificial de rocas.
Lastre

Combinacién de materiales granulares (grava y arena), utilizada en
obras civiles.
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